>, NRW.ENERGY w;-f? RHEINISCHES
{.‘{é/ ﬁCLIMﬂTE f q REVIER

ENERGIE VOM PARKPLATZ: VERSIEGELTE
FLACHEN DURCH PHOTOVOLTAIK
EFFIZIENT DOPPELT NUTZEN

Chancen, Genehmigung und Praxisbeispiele fur Parkplatz-PV im Rheinischen Revier | Marz 2026




]

h .

7~/ RHEINISCHES

. REVIER
HERAUSGEBENDE: ~

Eine Kooperation von

r
ZUKUNFT; 55, NRW.ENERGY
AGENTUR =:%"‘LI 4LCLIMATE
==

RHEINISCHES REVIER I

im Rahmen der Kommunalen Kompetenz- und Beratungsstelle zum Gigawattpakt.

Die Kommunale Kompetenz- und Beratungsstelle bietet Kommunen im Rheinischen Revier eine
kostenfreie und unabhangige Unterstltzungsleistung zu Projekten im Bereich der erneuerbaren
Energien. Dazu zahlen unter anderem Photovoltaik, Windenergie, Biomasse sowie die kommunale
Warmeplanung.

Die MaBnahme ist Teil der regionalen Initiative zur Umsetzung des Gigawattpakts, der 2022
beschlossen wurde. Ziel ist es, bis 2028 mindestens funf Gigawatt erneuerbare Energieleistung im
Rheinischen Revier zu installieren - als wichtiger Schritt auf dem Weg zur Energiewende.
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BauGB Baugesetzbuch

BauNVO NRW Baunutzungsverordnung NRW
BauO NRW Bauordnung NRW
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kWp Kilowatt peak
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ENERGIE VOM PARKPLATZ: VERSIEGELTE FLACHEN DURCH PHOTOVOLTAIK EFFIZIENT DOPPELT NUTZEN

WARUM PHOTOVOLTAIK AUF PARKPLATZEN?

Der Ausbau von Photovoltaik (PV) auf Dach-
und Freiflachen ist notwendig, um
Deutschlands Klimaziele und das Ziel der
Kommunen des Rheinischen Reviers (5 GW
Erneuerbare Energien bis 2028) im Zuge des
Gigawattpakts zu erreichen.

Ein bislang wenig beachtetes Potenzial
bieten neben Dachflachen weitere bereits
versiegelte Flachen: die Parkplatzflachen.
Besonders in dicht besiedelten
innerstadtischen Bereichen sind Parkplatze
wertvolle Flachen, die doppelt genutzt
werden kénnen.

%9 PARKPLATZE SIND MEHR ALS NUR ABSTELLFLACHEN FUR
FAHRZEUGE - SIE KONNEN ZU KRAFTWERKEN WERDEN.

Der Bau von Photovoltaikanlagen (PV) auf Parkplatzen bietet viele Vorteile - von dezentraler
Stromerzeugung, Direktverbrauch bis zu positiven Effekten auf das lokale Klima. Die
vorliegende Broschiire zeigt einen Uberblick tiber diese Nutzungsform der Solarenergie und
stellt ein erfolgreiches Praxisbeispiel aus dem Rheinischen Revier dar.

VORTEILE VON PARKPLATZ-PV

Es gibt gute Grunde fur die Uberdachung von Parkpldtzen mit Photovoltaikmodulen:

Kommune und Unternehmen als Vorreiter:

Eine Parkplatz-PV-Anlage kann ein sichtbares Bekenntnis zur Nachhaltigkeit sein.
Solaranlagen bieten nicht nur Schatten- und Wetterschutz fir Menschen und parkende
Fahrzeuge, sondern kdnnen insbesondere in Kombination mit nachhaltigen Baustoffen
wie Holz, sowie mit Ladeinfrastruktur fur E-PKW ein zukunftsweisendes Erscheinungsbild
sein.

Kommunale Kompetenz- und Beratungsstelle zum Gigawattpakt 1
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Strom wird dort produziert, wo er benétigt wird:

Direkt anliegend zu groRBen Parkplatzen befinden sich in der Regel grolRe
Stromverbraucher: Supermarkte, Gewerbe oder Haushalte. So kann der Strom
dezentral produziert und ohne grof3e Umwege verbraucht werden. Das reduziert den
Netzausbau.

Direktverbrauch bringt Kostenvorteile:

Besonders attraktiv ist der Direktverbrauch des Stroms, durch den Netzentgelte
gespart werden kdnnen. GroBe Stromverbraucher kénnen ihn tagsuber, wahrend
Solarstrom produziert wird, direkt verbrauchen und somit deutliche und langfristige
Kostenvorteile gegentber des Strombezugs aus dem Netz erzielen.

Kombination mit Ladeinfrastruktur:

Gut genutzt werden kdnnen Synergien mit dem Ausbau der Ladeinfrastruktur fur
Elektrofahrzeuge. Ob elektrische PKW, LKW oder Busse: der Solarstrom kann direkt
zum Laden verwendet werden. Bei der Planung von Parkplatz-PV-Anlagen sollten
Ladesaulen mitgeplant werden. Einige Anbieter bieten inzwischen integrierte
Lésungen aus modularen PV-Anlagen und Ladesaulen an.

GroRflachiger Erneuerbaren-Ausbau trotz wenig Freiflachen:

Auch dicht besiedelte Stadte und Gemeinden, die wenig Potenzial fir den
grol3flachigen Ausbau von Freiflachen-PV oder Windenergie bieten, kénnen durch eine
doppelte Nutzung von Parkplatzen notwendige Flachen fur den Ausbau der
Erneuerbaren Energien bereitstellen. So ist auch im baulichen Innenbereich ein
grol3es PV-Potenzial erschlieRbar.

Schattenspender und ein Beitrag zur lokalen Klimaanpassung:

Die Solarmodule bieten Schatten und schitzen somit Menschen und Fahrzeuge vor
Hitze. Dadurch konnen auch lokale Hitzeinseln, die durch den Klimawandel und
innerstadtischer Versiegelung zunehmen, reduziert werden. Die PV-Anlage kann fur
zusatzliche positive Effekte auf das lokale Klima mit Begrinung und
Wasserretentionsflachen kombiniert werden, um auf Starkwetterereignisse wie Hitze
oder Starkregen besser reagieren zu kdnnen.

Kommunale Kompetenz- und Beratungsstelle zum Gigawattpakt 2
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TYPEN VON PARKPLATZ-PV-ANLAGEN

Verschiedene Arten von Parkplatz-PV-Anlagen sind marktublich.

Durchgehendes Solardach:

Meist auf Stahlunterkonstruktionen, bilden die PV-Module
ein Dach, welches die gesamte Parkplatzflache uberdeckt.

PV-Carports fur einzelne Stellplatzreihen:

Meist leichtere Unterkonstruktionen aus Holz oder
Aluminium. Verschiedene Anbieter bieten modulare ,Plug
and  Play*-Varianten an, die mit geringerem
Planungsaufwand verbunden wund gunstiger, dafur
weniger tragfahig sind. In der Regel werden bifaziale PV-
Module verwendet, die leicht lichtdurchlassig sind und
auch Reflektionen der Sonne am Boden in Strom
umwandeln kdnnen.

Bestehende Carports mit PV-Modulen:

Es ist ebenfalls mdglich, Dacher von handelstblichen
Carports mit PV-Modulen zu bestlcken. Bifaziale PV-
Module konnen in diesem Fall nicht verwendet werden.

\ ' / Weitere Informationen zur Kombination von Photovoltaik und

Ladeinfrastruktur kénnen der

Broschure
NRW.Energy4Climate entnommen werden:

grune Mobilitat als

wirtschaftlicher Erfolgsfaktor fir Unternehmen

/ \ Photovoltaik und Ladeinfrastruktur
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Far die Unterkonstruktion sind verschiedene Materialien moglich:

Material Vorteile Nachteile

Hohe Tragfahigkeit, geeignet fur Hoéhere Baukosten,

Stahl . . .
grolBere Spannweiten aufwendigere Montage

Korrosionsresistent,
Aluminium leichtgewichtig, oft modularer
Aufbau moglich

Fur grol3ere Spannweiten
weniger geeignet

Eher fur kleinere PV-
Anlagen geeignet, mehr
Pflege notwendig

Naturliche Optik, bessere

Holz Okobilanz, ggf. preisglnstiger

Auch moglich sind Hybridlésungen, z.B. Stahltrager mit Holzverkleidung und
Holzunterbauten.

=q B PN L

PV-PFLICHT IN NRW

In NRW gilt eine PV-Pflicht fiir gewerbliche neue Parkplatze.

Nach § 48 Abs. 1a der Landesbauordnung NRW (BauO NRW) gilt die Pflicht zur Ausstattung
mit einer Photovoltaikanlage Uber ,fur eine Solarnutzung geeigneten Stellplatzflachen mit
mehr als 35 notwendigen Stellplatzen fur Kraftfahrzeuge, die einem Nichtwohngebaude [
dient".

Dies betrifft jeden Parkplatz, dessen Bauantrag ab dem 1. Januar 2022 gestellt wurde. Es gibt
wenige Ausnahmen, die unter anderem durch nachgewiesene Unwirtschaftlichkeit,
Denkmalschutz oder eine unmadgliche technische Umsetzung entstehen.

Die Mindestflache der Photovoltaikanlage muss 30% der fur eine Solarnutzung geeigneten
Stellplatzflache betragen.

! B
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Standortanalyse:

Verschattungseffekte durch umliegende Gebdude und Baume, Denkmalschutz und
eventuelle Vorgaben aus Bebauungsplanen sollten Uberpriuft werden. Zudem sollte
gepruft werden, wie hoch Durchfahrtshéhen sein mussen und welche Wege eventuell
fur hohe Fahrzeuge wie LKW bendtigt und von PV-Anlagen freigehalten werden
mussen.

Simulation und Dimensionierung der PV-Anlage:

Am 6konomisch attraktivsten ist der Eigenverbrauch des PV-Stroms. Unter
Berucksichtigung des Strombedarfs und von Lastprofilen kann die PV-Anlage so
dimensioniert werden, dass ein maoglichst hoher Eigenverbrauch mdglich ist und
weniger Strom ins offentliche Netz gespeist wird. Dabei spielen auch die Ausrichtung
der PV-Module sowie die Statik eine wichtige Rolle. Mit einer professionellen
Planungssoftware kann so die optimale PV-Anlage geplant werden.

Externe Einflusse:
Ein Konzept zur Regenwasserabfuhrung muss mitbedacht werden sowie

Vorkehrungen fur den Brandschutz.

GroRflachiger Erneuerbaren-Ausbau trotz wenig Freiflachen:

Auch dicht besiedelte Stadte und Gemeinden, die wenig Potenzial fur den
grof3flachigen Ausbau von Freiflachen-PV oder Windenergie bieten, konnen durch eine
doppelte Nutzung von Parkplatzen notwendige Flachen fir den Ausbau der
Erneuerbaren Energien bereitstellen. So ist auch im baulichen Innenbereich ein
grol3es PV-Potenzial erschlie8bar.

Netzanschluss:

Denken Sie an eine fruhzeitige Netzanschlussanfrage beim Netzbetreiber.

Kommunale Kompetenz- und Beratungsstelle zum Gigawattpakt 5
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In vielen Fallen ist kein Bauleitplanverfahren notwendig. Parkplatz-PV-Anlagen sind
hinsichtlich ihrer Art der baulichen Nutzung unter folgenden Voraussetzungen zulassig:

e In entsprechend festgesetzten Versorgungsflachen' (Kombination mit privaten und

offentlichen Stellplatzflachen moglich)

Als Hauptnutzung: in der Regel auch in Gewerbe- und Industriegebieten, sowie in
Dorfgebieten, dorflichen Wohngebieten, Mischgebieten, urbanen Gebieten und
Kerngebieten als (sonstige) Gewerbebetriebe. Grund hierfir ist, dass PV-Anlagen nicht
storende Gewerbebetriebe darstellen.?

Als Nebennutzung: Als untergeordnete Nebenanlage im Sinne des § 14 BauNVO. Nach
BauNVO 2023 gehodren zu den untergeordneten Nebenanlagen auch Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien. Voraussetzung ist, dass die PV-Anlage

¢ sich baulich der Hauptnutzung unterordnet,

e dem Nutzungszweck der in dem Baugebiet gelegenen Grundstticke
oder des Baugebiets selbst dient,

* der Eigenart des Baugebietes nicht widerspricht.

In der Regel ist fur die Errichtung einer Parkplatz-PV-Anlage eine Baugenehmigung
notwendig.

* Nach Bauordnung NRW sind Solaranlagen in, an und auf Dach- und Aulenwandflachen
verfahrensfrei®. Bei Parkplatz-PV-Anlagen gelten jedoch die PV-Module in der Regel als
.Dach”, sodass hier keine Verfahrensfreiheit greift.

* In den meisten Fallen unterliegen Parkplatz-PV-Anlagen dem vereinfachten
Baugenehmigungsverfahren nach 8 64 BauO NRW

"nach § 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB

2vgl. 88 8, 9 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO 2023, bei der es sich um eine klarstellende Regelung handelt. Ausnahmen kdnnen gelten, wenn die PVA gemaR §
15 Abs. 1 S. 1 BauNVO nach Anzahl, Lage, Umfang oder Zweckbestimmung der Eigenart des Baugebietes widersprechen.

3§62 Abs. 1 Nr. 3 lit. a)

Kommunale Kompetenz- und Beratungsstelle zum Gigawattpakt 6
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NOTWENDIGE UNTERLAGEN FUR EINEN ANTRAG AUF
BAUGENEHMIGUNG:

¢ Bauantrag (Formular hier downloadbar)

* Lageplan iSd § 3 BauPriufvO

* Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans: Berechnung des MafRRes der baulichen
Nutzung

e Ggf. im unbeplanten Innen- oder AulRenbereich nach 8§ 34, 35 BauGB: Ausziige aus
Liegenschaftskataster oder der Amtlichen Basiskarte, wenn kein amtlicher Lageplan
vorgelegt wird

* Modulbelegungsplan (soweit nicht aus dem Lageplan ersichtlich)

* Bau- und Betriebsbeschreibung

¢ Berechnungen und Angaben zur Kostenermittlung (in der Regel reichen die Angaben
im Bauantrag)

* Blendgutachten, insbesondere wenn sich in der Nahe schutzwirdige Nutzungen
befinden (Wohnungen, Stralen, Schienenwege, etc.)

* Im AuBenbereich: Landschaftspflegerischer Begleitplan und artenschutzrechtlicher
Fachbeitrag

* Bescheinigung eines staatlich anerkannten Sachverstandigen, dass das Vorhaben den
Anforderungen an den Brandschutz entspricht, § 68 Abs. 2 S. 1 BauO NRW (kann auch
im Baugenehmigungsverfahren nachgereicht werden).

WIRTSCHAFTLICHKEIT

Grundsatzlich spiegelt sich der seit Jahren anhaltende Trend von fallenden Preisen fur PV-
Module auch in der Wirtschaftlichkeit von Parkplatz-PV-Anlagen. Effizienzsteigerungen und
hohe Produktionskapazitaten sowie die Umsatzsteuerbefreiung tragen zu gunstigeren
Preisen pro Kilowatt peak (kWp).

Teurer als Dach- oder Freiflachen-PV-Anlagen werden Parkplatz-PV-Anlagen durch die
Unterkonstruktion. Es gibt verschiedene Arten von Unterkonstruktionen wie herkdmmliche
Carports mit montierten PV-Modulen, fest verankerte Stahlkonstruktionen mit
Betoneinfassungen oder modulare leichtere im Boden verschraubte
Aluminiumkonstruktionen, die mit bifazialen PV-Modulen ausgestattet sind und das
reflektierende Licht des Bodens aufnehmen kénnen.

Kommunale Kompetenz- und Beratungsstelle zum Gigawattpakt 7
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Die Kosten variieren bei Art der Unterkonstruktion und Anlagendimensionierung. Bei
einer Anlage mit ca. 100 kWp-Leistung ist mit ca. 950-1.200 €/kWp fur die PV-Anlage und
Netzanschluss zu rechnen. Bei groferen Anlagen mit einer entsprechenden
Unterkonstruktion sind Kosten von unter 1.000 €/kWp moglich (Stand: Anfang 2025).

Durch die weitere Verbreitung und Nachfrage von Parkplatz-PV-Anlagen sowie mehr
Wettbewerb ist zu erwarten, dass die Kosten weiter sinken werden.

Besonders attraktiv ist der Eigenverbrauch. Einzelhandel, produzierendes Gewerbe oder
z.B. Schwimmbader kédnnen hohe Eigenverbrauchsquoten erreichen, da der Strom tagsuber
bei der Produktion direkt verbraucht werden kann. Im Vergleich zum Netzbezug kénnen
erhebliche Kosten gespart werden.

EEG-VERGUTUNG

Nach dem EEG werden Parkplatz-PV-Anlagen mit einer Leistung von unter 1.000 kWp derzeit
mit 7 ct/kWh mit vergltet. Anlagen uber 1.000 kWp mussen an dem
Ausschreibungsverfahren der Bundesnetzagentur teilnehmen.

Es wurde ein eigenes Untersegment fiir sogenannte “besondere Anlagen” (Agri-,
Floating-, Moor- und Parkplatz-PV) im ersten Segment fur Solaranlagen eingefuhrt.

Allerdings ist festzuhalten, dass die beihilferechtliche Genehmigung durch die EU fur den
Hochstwert und den anzulegenden Wert noch aussteht und daher das EEG 2023 ohne die
Regelungen des Solarpakets | Anwendung findet, die unter einem gesetzlichen
Beihilfevorbehalt nach 8 101 EEG stehen.

Kommunale Kompetenz- und Beratungsstelle zum Gigawattpakt 8
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PRAXISBEISPIEL: PARKPLATZ DER NEW AG IN
MONCHENGLADBACH

Die Parkplatz-Photovoltaikanlage der NEW AG verfugt Uber eine Gesamtleistung von 219
kWp. Die Unterkonstruktion besteht aus Stahl und ist mithilfe von Schraubfundamenten
im Boden verankert. Auf dieser Basis befindet sich eine Holzkonstruktion, die zusammen
mit Stahlblechen den ,Dachstuhl” bildet.

Als Dachhaut dienen die

Solarmodule selbst,
wodurch eine geschlossene,
funktionale Dachflache

entsteht. Die Anlage ist in
einer flachen Nord-Sid-
Ausrichtung aufgebaut, um
eine maglichst gleichmalige
Sonnenausnutzung Uber den
Tagesverlauf zu
gewahrleisten.

Erganzt wird die
Photovoltaikanlage durch
eine umfangreiche

Ladeinfrastruktur: Rund 50
Ladepunkte, die sich sowohl
unter als auch in der Nahe
der PV-Anlage befinden,

P T HEE;B % 1 | el < {lh werden direkt durch den
Th A ' erzeugten Solarstrom
e versorgt.

Weitere MalBnahmen neben der eigentlichen PV-Anlage waren die Installation einer
separaten Trafostation samt Mittelspannungstrasse zum Gebaude, die Umgestaltung
des Parkplatzes sowie die Einrichtung der Ladeinfrastruktur.

Kommunale Kompetenz- und Beratungsstelle zum Gigawattpakt 9
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FAZIT: FLACHEN DOPPELT NUTZEN!

Parkplatze bieten enormes Potenzial zur effizienten Doppelnutzung. Laut Fraunhofer ISE
steht ein technisches Potenzial von 59 GWp auf bestehenden Parkflachen in Deutschland far
Photovoltaik zur Verflgung. Bereits eine teilweise Nutzung dieser bereits versiegelten
Flachen wurde einen groBen Beitrag zur deutschen Energiewende leisten.

Daruber hinaus bieten Parkplatz-PV-Anlagen Wetterschutz und kdnnen gunstig Strom liefern,
der besonders attraktiv fur den Direktverbrauch ist. Auch eine Kombination mit
Ladeinfrastruktur eignet sich hervorragend.

Das Beispiel der NEW AG in Mdnchengladbach zeigt, wie auf einem Mitarbeiterparkplatz eine
beachtliche Anlagenleistung gemeinsam mit Ladeinfrastruktur installiert werden kann und
das Unternehmen damit ein sichtbares Statement fiir Energiewende und nachhaltige
Mobilitat setzt.

Durch in der Regel vereinfachte Genehmigungsverfahren ist eine schnelle doppelte
Inwertsetzung von Parkflachen vielerorts im Rheinischen Revier moglich.

Kommunale Kompetenz- und Beratungsstelle zum Gigawattpakt 10
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WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN

NRW.Energy4Climate Broschure: Photovoltaik und Ladeinfrastruktur
https://www.energy4climate.nrw/publikation/photovoltaik-und-ladeinfrastruktur-gruene-
mobilitaet-als-wirtschaftlicher-erfolgsfaktor-fuer-unternehmen

NRW.Energy4Climate Leitfaden: Photovoltaik auf Dachern
https://publikation.energy4climate.nrw/photovoltaik auf daechern/downloads/photovoltaik
auf d chern leitfaden.pdf

Bauordnung NRW
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes detail?
sg=0&menu=0&bes id=39224&anw_nr=2&aufgehoben=N&det id=684481

Solaranlagen-Verordnung Nordrhein-Westfalen - SAN-VO NRW
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes text?anw_nr=2&bes id=53392

Fraunhofer ISE: Aktuelle Fakten zur Photovoltaik in Deutschland
https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/aktuelle
-fakten-zur-photovoltaik-in-deutschland.pdf

Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie: Informationen zum Solarpaket |
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/FAQ/Solarpaket/fag-solarpaket.html

Kommunale Kompetenz- und Beratungsstelle zum Gigawattpakt 11
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